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PREFET DE LA HAUTE CORSE

AVIS DE L’AU'I:ORITE ENVIRONNEMENTALE
SUR LE RAPPORT D'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
DU PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME, DE LA COMMUNE DE GHISONACCIA

Le présent avis est pris en application des législations communautaires et nationales sur I'évalualion environnementale des
plans et programmes.

I- CONTEXTE

I-1 - Contexte réglementaire

La directive européenne n® 2001/42/CE du 27 juin 2001 a posé les bases de I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur 'environnement.

L'ordonnance n® 2004/48% du 3 juin 2004 et le décret n°® 2005-608 du 27 mai 2005, modifiant le code de
Purbanisme, ont transposé cette directive en droit frangais pour ce qui concerne 1'évaluation environnementale des
des documents d'urbanisme.

Ces (extes ont pour objet I'évaluation des effets, potentiels ou avérés, de ces documents sur I'environnement, avant
leur adoption (articles L. 121-10s et R 121-14s du code de l'urbanisme).

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement a repris le décret
n° 2005-608 du 27 mai 2005, ainsi que le décret n® 2010-365 du 9 avril 2010 relatifs & I'évaluation des incidences
des plans locaux d'urbanisme sur les sites Natura 2000,

L'évaluation environnementale du PLU donne lieu a un avis du Préfet de département en qualité "d'autorité
administrative de PEtat compétente en mati¢re d'environnement". Cet avis est joint an dossier d'enquéte publique.

1-2 - Modalités d’application

Par délibération en date du 07 décembre 2011, le conseil municipal de GHISONACCIA a arrété le projet de Plan
Local d'urbanisme de la commune, regu en préfecture le 26 décembre 2011,

La commune de GHISONACCIA n’est pas couverte par un Schéma de cohérence territoriale (SCOT). Mais,
plusieurs sites Natura 2000 sont présents sur son teritoire :

- ZSC n°FR9400580, "Marais del Sale, zones humides périphériques et forét liitorale de Pinia"
- ZPS n°FR9410098, "Urbinc"
- ZSC n° FR9402014, "Grand herbier de la cbte orientale”

Le document est donc soumis & P’obligation d'intégrer une évaluation environnementale, telle que prévue par l'article
L121-10 du code de l'urbanisme, Cette évaluation doit comporter un volet spécifique consacré aux incidences du
projet de PLU sur les sites Natura 2000,

Une évaluation environnementale est effectivement intégrée au rapport de présentation du projet de PLU arrété,
accompagnée d'une étude des incidences Natura 2000, élaborée de maniere distincte.

Le présent avis porte d’une part, sur la qualité de I'évaluation environnementale, et d’autre part, sur la maniére dont
PPenvironnement est pris en compte par le projet de PLU.



II - ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

IL.1 - Sur le caractére complet du rapport environnemental

L'évaluation environnementale doit décrire et évaluer les incidences notables que peut avoir le PLU sur
I'environnement, selon une trame formalisée 3 T'article R.123-2-1 du code de Jurbanisme. Au plan formel, le rapport
présenté intégre bien toutes les rubriques requises.

1L.2 - Sur la qualité et la pertinence de I'évaluation

Dans l'ensemble, les principaux enjeux environnementaux du territoire sont décrits de manidre pertinente.

a) Analyse de I'éfat initial de l'environnement

Ce chapitre met en lumiére les thématiques environnementales les plus significatives. Toutefois, eu égard aux
richesses naturefles du territoire communal, la présentation des paysages, des espices et des habitats
embiématiques, en particulier les zones humides et le littoral, aurait gagné a étre davantage étoffée.

b) Articulation avec les plans et programnies

Si le rapport expose correctement les grandes options des plans de niveau supérieur qui s'appliquent sur la
commune, il ne met pas suffisamment en relief les orientations du PLU qui les reprennent. Ainsi, par exemple,
devrait-il clairement démontrer en quoi le PLU est compatible avec le SDAGE, en particulier sur les aspects
touchant 4 la gestion quantitative de la ressource en eau (prélévement, économie d'eauw...).

Cel état des lieux omet, étonnamment, de citer le Plan de prévention du risque inondation.

¢} Evolution du territoire si le PLU n'était pas mis en cuvre

Le rapport dégage sur ce point une courte analyse critique, mais éclairante,

d) Caractéristiques des zones susceptibles d'éfre touchées de maniére notable par le projet

Le rapport identifie six secteurs voués a Furbanisation, dont il analyse, succinctement, les enjeux
environnementaux. Est particulidérement concerné le secteur de "Perla di Mare et Domaine de Pinia", fraversé par
un espace remarquable et une ZNIEFF de type L.

¢) Analyse du PADD du point de vue de I'environnement

Le rapport montre que les orientations du PADD intégrent véritablement Yenvironnement dans ses différentes
dimensions : espaces patrimoniaux préservés, risque inondation pris en compte, rationalisation de T'urbanisation
en la limitant & des poles urbains mixtes ef bien desservis, espaces réservés a l'agriculture...

Aucune incidence négative n'y est mise en €vidence.

f) Analyse des incidences nofamment sur les Zzones revétant une importance particulitre pour
Penvironnement

L'ensemble du PLU est analysé & la Jumigre de plusieurs thématiques environnementales : milieux naturels, eau,
pollutions, risques... Toutefois, il manque l'analyse des incidences du projet de PLU sur les zones revétant une
importance particuli¢re pour I'environnement.

Ltévatuation des incidence Natura 2000 constitue, comme requis par la réglementation, un document distinet et
complet portant sur les deux sites Natura 2000 "Marais del Sale, zones humides périphériques et forét littorale de
Pinia" et "Urbino”. Conduite de fagon satisfaisante, cette étude conclut & l'absence d'incidences significatives du
projet de PLU sur les espéces et les habitats de ces sites.

En revanche, I'évaluation ne prend pas en compte le site Natura 2000 marin situé du "Grand herbier de la cdte
orientale”. Toutefois, les impacts potentiels sur ce milieu y sont réduits dans la mesure otl, d'une part, il n'existe
pas de projet sur le littoral et d'autre part, le PLU constitue une amélioration par rapport au POS, en termes
d'urbanisation et de gestion des eaux usées.



g) Mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les conséquences dommageables de la
mise en ccuvre du plan

En relation avec les enjeux environnementaux identifiés, le rapport répertorie les mesures définies pour assurer
la préservation de I'environnement, ainsi que la prise en compte des risques.

Toutefois, ce chapitre justifierait un développement plus conséquent en ce qui concerne les zones revétant une
importance particuliére pour Penvironnement, notamment le secteur "Perla di Mare et Domaine de Pinia".

i} Indicateurs de suivi

Le rapport propose un dispositif d'indicateurs précis et pertinents, qui pourrent étre mobilisés sans difficulié. En
revanche, il n'explicite pas les modalités du suivi requis.

113 - Sur la méthode

Ce chapitre n'est pas renseigné,

11.4 - Sur le résumé non-fechnique

Ce chapitre est correctement renseigné et constitue une bonne information du public.

II- ANALYSE DE LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE PROJET
AU REGARD DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

De fagon générale, le projet de Plan Local d'Urbanisme de GUISONACCIA contient la consommation d'espace en
recentrant l'extension urbaine autour de 4 pdles existants et en réduisant de plus de 150 ha la surface des zones
urbanisables par rapport au POS en vigueur,

Si la quasi-totalité des espaces de protection du patrimoine (espace remarquable, sites Natura 2000 et ZNIEFT) est
préservée de Purbanisation, I'examen du plan de zonage montre néanmoins une exception, & savoir le secteur de
"Perla di Mare et Domaine de Pinia”, situé dans un espace remarquable et dans une ZNTEFF de type L Or, le rapport ne
fournit aucun élément prouvant que cet espace ne posséde pas (ou plus) les caractéristiques qui ont justifié la
création de ces périmeétres, Par ailleurs, aucune mesure de réduction ou de compensation des impacts n'est proposée.

La part du zonage dédiée A l'agriculture reste importante. Le PLU favorise ce secteur économique tout en
consolidant la protection des espéces sauvages inféodées aux espaces concernés. Par ce biais, il contribue également
a 1a conservation de paysages ouverts.

En conclusion, I’autorité environnementale ;

- estime que l'évaluation environnementale du PLU de GHISONACCIA prend correctement en compte
P'essentiel des éiéments prescrits par la réglementation et prepose une analyse satisfaisante des incidences
prévisibles du document sur 'environnement, 4 'exception du secteur de "Perla di Mare et domaine de Pinia" ;

- considére que, dans son ensemble et sous réserve de la prise en compte du secteur sensible de "Perla di
Mare et domaine de Pinia", le projet de PLU lui-méme prend correctement e¢n compte 'environnement ;

- recommande, en conséquence, qu'il soit donné suite aux observations émises dans le présent avis.
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