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AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
SUR L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
DU PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA COMMUNE D'AJACCIO

Le présent avis est pris en application des législations communautaires et nationales sur ['évaluation
environnementale des plans et programmes. ‘

I - CONTEXTE

I-1 - Contexte réglementaire

La directive européenne n° 2001/42/CE du 27 juin 2001 a posé les bases de I'évaluation des incidences
de certains plans et programmes sur l'environnement.

L'ordonnance n® 2004/489 du 3 juin 2004 et le décret n® 2005-608 du 27 mai 2005, modifiant le code
de l'urbanisme, ont transposé cette directive en droit francais pour ce qui concerne l'évaluation
environnementale des documents d'urbanisme.

Ces textes ont pour objet I'évaluation des effets, potentiels ou avérés, de ces documents sur
l'environnement, avant leur adoption (articles L 121-10s et R 121-14s du code de I'urbanisme).

La loi n®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement a repris le
décret n° 2005-608 du 27 mai 20035, ainsi que le décret n®2010-365 du 9 avril 2010 relatif a
I'évaluation des incidences des plans locaux d'urbanisme sur les sites Natura 2000.

L'évaluation environnementale du plan local d’urbanisme (PLU) donne lieu & un avis du préfet de
département en qualité « d'autorité administrative de 1’Etat compétente en mati¢re d'environnement ».
Cet avis est joint au dossier d'enquéte publique.

[-2 - Modalités d’application

Par délibération en date du 28 juin 2012, le conseil municipal d'Ajaccio a arrété le projet de plan local
d'urbanisme de la commune. Ce dernier a été regu a la préfecture le 3 juillet 2012 et amendé le
11 juillet 2012.

La commune d'Ajaccio n'est pas couverte par un schéma de cohérence territoriale (SCOT). Compte
tenu de l'importance de son territoire (8 186 ha) et de sa population (65 883 habitants en 2008), le
projet de PLU est soumis a évaluation environnementale telle que prévue par l'article L 121-10 du
code de 'urbanisme. En outre, la présence sur le territoire communal de six sites Natura 2000 justifie
que cette évaluation comporte un volet spécifique consacré aux incidences du projet sur les habitats
naturels et sur les espéces patrimoniales.

L'évaluation environnementale requise est produite, ainsi que I'évaluation des incidences Natura 2000.

Le présent avis porte d’une part, sur la qualité de I'évaluation environnementale, et d’autre part, sur la
maniére dont I’environnement est pris en compte par le projet de PLU.

Il - ANALYSE DE LA QUALITE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

I1.1 - Sur le caractere complet du rapport environnemental

['évaluation environnementale décrit et évalue les incidences notables que peut avoir le PLU sur
I'environnement selon une trame formalisée a l'article R 123-2-1 du code de l'urbanisme.

Au plan formel, deux documents, le rapport de présentation et |'évaluation environnementale,
reprennent I'ensemble des points énoncés a Iarticle R 123-2-1 du code de 1'urbanisme.




1.2 - Sur la qualité et la pertinence de 'évaluation

a) Analyse de l'état initial de ['environnement

La plupart des enjeux environnementaux du territoire sont appréhendés et traités.

Toutefois, pour certains aspects, 'analyse mériterait d'étre approfondie : consommation d'espace,
énergie, transports. S'agissant de ce dernier item, le diagnostic posé semble considérer comme
inéluctable la prédominance de la voiture.

b) Articulation avec les plans et programmes

Les grandes options des plans et programmes de niveau supérieur qui s'appliquent sur le territoire de la
commune sont exposees.

Bien que les actions préconisées par le plan de déplacements urbains (PDU) soient rappelées et mises
en paralléle avec les orientations du plan d’aménagement et de développement durable (PADD), leur
traduction concréte dans le PLU, notamment en termes de mesures en faveur des modes de transports
alternatifs a la voiture, se limitent & la création de cheminements piétonniers et d'un parking-relais
dans le secteur du Vazzio.

¢) Analyse du PADD du point de vue de 'environnement

Le rapport explicite les choix retenus pour établir le PADD au regard notamment des trois objectifs
qui ont été identifiés lors du diagnostic, & savoir :

1. renforcer l'attractivité de la ville et rééquilibrer les quartiers ;
2. maitriser la rénovation et I'expansion urbaines ;
3. préserver et valoriser les espaces naturels et agricoles.

Les risques technologiques et naturels sont identifiés comme des contraintes importantes.
L'environnement n'est pas traité de fagon transversale, mais dans un chapitre dédié. Les enjeux du
développement durable sont abordés dans ce chapitre.

d} Caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par le PLU et analyse
des incidences du projet sur ces zones

L'évaluation des incidences Natura 2000 conclut a I'absence d'effets significatifs du PLU, a ['exception
des dispositions relatives aux projets d'aménagement et/ou d'extension du port (impacts potentiels sur
les herbiers de posidonies). Par ailleurs, et sans que cela ne soit repris dans les conclusions de ['étude,
les goélands d'Audouin sont également susceptibles d'étre impactés. Pour les deux espéces protégées
précitées, le rapport préconise des études préalables aux projets. Au demeurant, les études
réglementaires (études d'impact et d'évaluation des incidences Natura 2000) relatives a la réalisation
des futurs aménagements portuaires proposeront des mesures d'évitement, de réduction et, le cas
échéant, de compensation, permettant d'assurer la bonne conservation des sites et des espéces
patrimoniales qu'ils abritent.

S'agissant de la tortue d'Hermann, I'étude confirme que cette espece protégée et son habitat sont trés
présents sur le territoire communal. Si les dispositions du PLU ne paraissent pas de nature a leur porter
atteinte au sein des sites Natura 2000, ce n'est pas le cas en revanche dans plusieurs secteurs situés en
zone U ou AU.

Huit secteurs sont identifiés comme sensibles du point de vue des impacts du projet de PLU sur
I'environnement.

- Secteurs du Vazzio-St Joseph et de Vignola : tant l'identification des enjeux, que l'analyse des
effets du PLU y sont appréhendées.

- Pietralba : le paysage et l'ambiance du quartier seront transformés par une nouvelle voie de
désenclavement du quartier vers le col du Stiletto et le nouvel hépital, traversant I'espace
remarquable n® 26.

- Secteurs de Suartello et de la Confina: I'étude conduit & s'interroger sur l'utilit¢ du
renforcement ou de la création de nouvelles voies d'accés fortement impactantes (paysage,



bruit, pollution de l'air, biodiversité) quand d'autres voiries existent déja. Aucune étude de
circulation ne vient appuyer ces options d'aménagement.

- Acqua Longa: la ZNIEFF de type [ '»Vallée du Verdana, Ficciolosa, Suartello .
remarquablement riche en biodiversité (présence de 13 espéces protégées au niveau national,
dont la tortue d'Hermann et le milan royal), n'est pas préservée de l'urbanisation, en
contradiction avec les dispositions du schéma d'aménagement de la Corse, de la loi littoral,
ainsi qu'avec les orientations du PADD.

Le projet de zonage conduira a la destruction d'espéces et d'habitats naturels, ainsi qu'a la
suppression d'un corridor écologique. Par ailleurs, le choix d'une urbanisation peu dense,
justifié dans le réglement de la zone par l'intérét paysager du site, n'est pas sans conséquences
sur d'autres items comme les émissions de gaz a effets de serre dans un secteur excentré
dépourvu de moyens de transports en commun, ou encore le ruissellement des eaux du fait du
linéaire de voirie a créer. En définitive, le bilan écologique de l'urbanisation de cette zone de
7,5 ha parait important.

- Loretto: dans ce secteur, la surface agricole diminuera de 20 ha, accroissant
l'imperméabilisation et les ruissellements en amont d'un bassin versant déja concerné par le
risque inondation. Le prolongement de la rocade juqu'a la route de Saint-Antoine ne sera pas
sans incidences, sans que soit précisé comment ce nouveau trongon améliorera les flux de
circulation actuels.

- Secteur du port : du fait de la présence du site Natura 2000 marin et compte tenu des projets
encore a 1'état d'ébauches, l'extension prévue des infrastructures portuaires fera l'objet d'un
nouvel examen dans le cadre des études prescrites par les procédures réglementaires.

Les incidences négatives prévisibles exposées dans les analyses du rapport « évaluation
environnementale » sur la qualité¢ de l'air, de l'eau ou sur la biodiversité mériteraient d’étre
développées.

¢) Mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les conséquences dommageables
de la mise en ceuvire du plan

Si les mesures compensatoires liées au risque « inondation » sont pertinentes, celles relatives aux
autres thématiques sont souvent d'une efficacité incertaine (recommandations, préconisations) ou
paraissent inadaptées aux enjeux.

Afin de protéger la biodiversité, limiter les cofits de réalisation et simplifier les démarches
administratives des projets d'aménagement et de voirie, I'évitement des espaces a forts enjeux, quand il
est possible, est a privilégier. Dans le cas contraire, l'aménagement doit faire ['objet d'une demande de
dérogation accompagnée de mesures compensatoires adaptées, programmeées et budgétées, ce qui, par
exemple, n'est pas proposé pour compenser les fortes incidences négatives prévisibles dans le secteur
d'Acqua Longa.

La consommation d'énergie et la pollution de 'air ne seront pas limitées par la mise en ceuvre d'une
politique de promotion des modes de transports alternatifs & la voiture individuelle alors que le PLU
réserve peu de place aux modes de transports doux et que sont prévus une augmentation de la surface
des voies de circulation automobile et du nombre de place de parkings intra-urbains. La mise en place
d'un parking-relais dans le secteur du Vazzio ne précise pas & quel transport en commun il sera relié.

1) Indicateurs de suivi
Le rapport propose un dispositif de 26 indicateurs sans décrire les modalités du suivi requis.
Ce dispositif pourrait étre complété par :

- une liste des secteurs ol le paysage est en mutation, sur lesquels serait réalisé un reportage
photographique périodique permettant de retracer leur évolution ;

- lesuivi de la densité en logement des zones U ;

- 1'évolution du contour et de la surface de la trame verte et bleue de la commune.
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III - ANALYSE DE LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE PROJET
AU REGARD DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Globalement, le projet de PLU d’Ajaccio contient assez bien la consommation d'espace en urbanisant
en continuité de l'urbanisation existante et en densifiant des zones déja urbanisees. Par ailleurs, il
assure la protection de la plupart des espaces naturels patrimoniaux (Site classé, zones Natura 2000,
ZNIEFF, EBC, zones humides) et s'adapte aux risques naturels et technologiques du territoire.

Pour autant, l'ouverture a l'urbanisation s'opeére parfois au détriment de l'agriculture (Loretto,
Arbojola...), du paysage et de la biodiversité (Acqualonga notamment). Une plus grande densification
permettrait de limiter les atteintes aux espaces et paysages naturels, alors que les zones UD (34% des
zones urbaines) sont affectées de COS inférieurs ou égaux a 0,30.

Le projet pourrait davantage prendre en compte les enjeux de [’agglomération que sont la
consommation d'espace, les émissions de gaz a effet de serre et la qualité de l'air, le colt de I'énergie
ou encore I'intérét de maintenir une activité maraichére de proximité.

Les secteurs soumis aux risques naturels et industriels pourraient étre mieux identifiés dans les
documents. Ainsi, les cartes et le réglement des secteurs de Loretto et du Vazzio doivent permettre de
mieux connaitre les dangers et les servitudes des zones U et AU dans les périmétres SEVESO, certains
projets (voiries) pouvant conduire & augmenter la vulnérabilité.

L'absence de choix alternatif moins impactant, ou de justification sur la nécessité¢ de modifier
l'affectation du sol, revient & sous-estimer les enjeux environnementaux portés par les espaces
concerneés.

Les mesures d'atténuation et/ou de compensation proposées ou encore la transcription restrictive du
plan de déplacements urbains, pourraient micux traduire une appropriation du développement durable
en tant que démarche intégratrice d'objectifs tout aussi importants pour la commune, qu'ils relevent de
I'économie (agriculture, activités industrielles et commerciales, tourisme, mobilité...), de
l'environnement (qualité de l'eau, de I'air, des sols, protection du patrimoine naturel et des paysages...)
ou du bien-étre social (logement, déplacement, qualité de la vie...).

En conclusion, ["autorité environnementale :

e estime que I'évaluation environnementale du PLU d'Ajaccio analyse correctement
l'environnement de la commune sans que ce travail ne soit complétement réinvesti dans le
projet, en particulier dans la justification des choix opérés ;

e considére que le projet de PLU gagnerait & mieux traduire les orientations et mesures retenues
dans le PADD et a retranscrire la réglementation concernant les risques et la biodiversité ;

e considére que certains choix méritent d'étre précisés dans la mesure ol :

- ils sous-estiment les conséquences du projet sur la consommation d'espace et d'énergie,
au regard notamment de la problématique des transports ;

- ils perturbent ou altérent des espaces naturels patrimoniaux, en particulier la ZNIEFF de
type | d'Acqualonga, sans compenser les atteintes par des mesures adaptées et
suffisantes ;

- des solutions alternatives moins impactantes pourraient parfois étre envisagées ;

o recommande qu'il soit donné suite aux observations émises dans le présent avis.

Fait a Ajaccio, le 22 octobre 2012.

.

Eric MAIRE



