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I- CONTEXTE

I-1- Obligations européennes

La directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du Parlement européen et du Conseil relative &
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur |'environnement
s'applique aux programmes opérationnels préparés par les Etats membres notamment
aux programmes de développement cofinancés par le FEDER.

Les obligations qui résultent de I'application de cette directive comprennent la
préparation d'un rapport environnemental, la consultation du public, la désignation
d'une autorité environnementale ayant une responsabilité spécifique en matiere
d'environnement, chargée d'émettre un avis sur le rapport.

Au sens de la directive et pour la Corse, I'autorité de gestion principale du programme
opérationnel FEDER est le préfet de Corse. La Direction Régionale de I'Environnement
(DIREN) est I'autorité environnementale. De plus, tout au long du processus d'évaluation
environnementale du programme opérationnel FEDER, une collaboration étroite a été
établie entre la DIREN et |'Office de I'Environnement de Corse (OEC), référent
environnemental de la Collectivité Territoriale de Corse.

Le document, qui fait I'objet du présent avis, est la version datée de juillet 2007 élaborée
par le bureau d'études BCEOM mandaté par I'autorité de gestion. Pour des commaodités
de lecture, le Programme Opérationnel « compétitivité régionale et emploi» sera resume
sous le terme générique « Programme Opérationnel FEDER ou PO FEDER ».
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1-2- Méthodologie et cadrage préalable

L'évaiuation du Programme Uperaiionnei FEDER esi réaiisée dans ie cadre pius giooui de
I'évaluation ex ante et environnementale de la période de programmation 2007-2013 en
Corse, qui comprend : le Programme Opérationnel FEDER, le Contrat de projets Etat-
Région (CPER), le Programme Exceptionnel d'Investissement (PEl), le volet régional du
Programme Opérationnel du Fonds Européen pour la Péche (FEP), le Fonds Social
Européen (FSE) et le Plan de Développement Régional de la Corse (PDRC).

Le Profil Environnemental de la Corse, réalisé en 2006 par la DIREN et I'OEC dans le cadre
d'une démarche partenariale impliquant de nombreux acteurs régionaux de
I'environnement, a précisé les enjeux environnementaux, les orientations stratégiques et
les indicateurs principaux pour I'lle.

La consultation du public sur le projet de Programme Opérationnel FEDER et sur le rapport
environnemental est prévue de fin juillet & début septembre 2007, au moyen d’Internet
couplé & un encart dans la presse régionale.

Il- ANALYSE DU RAPPORT D'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L'autorité  environnementale est chargée d'émettre un avis sur ['évaluation
environnementale & deux niveaux : d'une part, sur la qualité du PO FEDER et d’autre part,
sur la prise en compte de I'environnement de fagon fransversale par ce programme.

I1-1- Sur le caractére complet du rapport

La Directive 2001/42/CE précise dans son annexe | les informations & fournir dans le
rapport sur les incidences environnementales. Vu 'urgence de la procédure et le peu de
temps disponible pour réaliser les évaluations stratégiques des programmes opérationnels,
un cahier des charges type a été réalisé par la Délégation Interministérielle &
I'Aménagement et a la Compétitivité des Territoires (DIACT), fraduisant I'annexe | pour ce
type de programmes.

Le rapport d'évaluation environnementale du PO FEDER reprend le plan formel des
différents éléments demandés dans ce cahier des charges, & savoir :

- I'état initial de I'environnement

- les effets prévisibles du PO sur I'environnement

- les critéres pour l'intégration des préoccupations environnementales dans le
programme

- les critéres pour le choix des actions pour en réduire les effets négatifs et les
solutions alternatives étudiées

- la méthodologie d'évaluation

- le dispositif de suivi

- le résumé non technique

Comme demandé dans le cahier des charaes. l'identification de l'importance des
incidences sur I'environnement de chacun des trois axes de ce programme a été
conduite en croisant les critéres d’évaluation des incidences sur I'environnement avec les
différentes mesures du PO FEDER.



Si le rapport d'évaluation dans son résumé non technique a hiérarchisé et synthétisé les
enjeux environnementaux, on peut regretter cependant qu'il n'ait pas conserve cette
approche pour la construction de I'analyse dans son ensemble. Cela aurait permis de
colier davaniage U i'esprii de i directive e de guidei e caraciers siidiégiqus oo
I"évaluation.

Si I'on se référe au contenu de I'annexe | de la directive, le rapport d'évaluation y répond
globalement de maniére satisfaisante. Cependant, quelques améliorations mériteraient
leur place, & savoir :

- en réponse au §a de I'annexe |, les objectifs principaux du programme auraient d0 étre
rappelés de maniére plus étoffée, ou rappelés sous forme de renvoi a I'évaluation ex
ante, qui développe ces aspects aux § C et D. Ce principe de rappels dans le rapport
pour des points déja formalisés par ailleurs aurait également été utile pour montrer la prise
en compte d'autres programmes dans le PO FEDER (& l'instar de la partie D.6 de
I'évaluation ex ante qui présente les points de convergence avec d'autfres programmes
régionaux comme le PEI).

- I'exposé des «raisons pour lesquelles les autres solutions envisagées ont été
sélectionnées », requis par le §h de I'annexe | de la directive, est insuffisant.

- I'évolution probable de I'environnement si le PO FEDER n'était pas mis en ceuvre, au fitre
du §d de I'annexe | n'est pas assez mis en relief, tout comme la prise en compte des
orientations stratégiques communautaires en matiére environnementale (comme Natura
2000, la biodiversité) en réponse au §e de I'annexe |.

En revanche, le bureau d'études met I'accent sur certaines difficultés inhérentes & la
nature-méme du document de programmation. Ainsi, en réponse au §c de I'annexe | qui
améne & une « identification des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable
par le programme », le rapport d'évaluation environnementale indique page 22 D.2.1 que
les mesures du PO FEDER sont susceptibles d'intéresser une grande maijorité du tenitoire
corse sans que soient connues & I'avance les zones précises concernées. Il était
néanmoins possible pour I'évaluateur de préfigurer les zones essentiellement touchees par
les mesures d'un tel programme, axées majoritairement sur le développement
économique. Cette analyse transparait d'ailleurs dans le résumé non technique.

En conclusion, si I'on prend en compte & la fois le rapport d'évaluation environnementale
et les éléments traités dans I'évaluation ex ante, il peut étre considéré que |'on dispose
globalement de I'ensemble des rubriques listées dans la directive 2001/42/CE.

Quant aux insuffisances relevées, elles s'expliquent en grande partie par un calendrier
particuliérement tendu, et par le fait que la méthode requise est peu adaptée a un
programme non zoné.

I1-2- Qualité et pertinence des informations fournies

I1-2-1- Etat initial de I'environnement

Le rapport d'évaluation reprend les données du Profil environnemental de la région corse
Atabli par la DIREN et I'OEC, en licison étroite avec les acteurs régionaux de
I’environnement. Pour chaque grande thématique environnementale, sont examinées les
caractéristiques principales (forces / faiblesses), les tendances évolutives (opportunités /
menaces), les enjeux et les actions proposées pour répondre & ces enjeux.



Le rapport précise que 21 actions préconisées par le profil environnemental sont prises en
compte par le Programme Opérationnel FEDER dans I'axe 2, déclinées en 4 mesures.

Si I'éfude environnementadie est coimpléte, uin souci ae synthése et de hi¢rarchisatien des
informations apportées fait défaut. L'exposé de ['état initial reprend le profil
environnemental régional sans I'analyser au regard des objectifs du PO FEDER et, de ce
fait, sans faire ressortir les composantes de I'environnement les plus vulnérables au regard
du programme. L'identification de catégories de territoires plus ou moins concernés par
les objectifs du programme et par les enjeux environnementaux aurait pu ainsi éire
dégagée et cartographiée, comme le suggeére la directive.

Enfin, il manque dans I'analyse de I'état initial et de ses perspectives d’'évolution une mise
en valeur des caractéristiques essentielles des zones principalement touchées, et en
particulier des zones intégrées au réseau communautaire Natura 2000 ou & fort enjeu
environnemental (ZNIEFF, bassins hydrographiques, arétés de biotopes, ZPPAUP...). Sans
étre précis compte tenu du type de programme évalué, le rapport aurait pu dégager les
grands ensembles géographiques susceptibles d'étre affectés principalement.

I1-2-2- Analyse des effets notables probables sur I'environnement

Pour étudier les effets potentiels des objectifs sur les composantes de I'environnement, le
rapport d'évaluation environnemental suit une démarche en deux temps. Il identifie
successivement au moyen d’'une grille de critéres les effets potentiels des mesures du PO
FEDER, puis les impacts de ces mesures au regard de la sensibilité environnementale.

Le systéme de notation de 1 & 5 choisi par I'évaluateur constitue une plus-value pour le
rapport. En effet, il permet de mesurer les impacts potentiels et de comparer les mesures
les unes aux autres, grdce a une échelle de valeur.

En revanche, la prise en compte de la dimension spatiale et temporelle fait défaut.
L'analyse des impacts potentiels ne se projette ni dans le temps ni dans I'espace,
notamment quant & la mise en ceuvre du programme sur la protection des zones telles
qgue Natura 2000.

Par dilleurs, I'idée développée au §D.2.1 page 22, selon laquelle les impacts potentiels
identifiés n'ont pas de dimension transfrontiere et que la situation insulaire rend peu
pertinent ce dernier critére, doit étre nuancée. La Corse émarge régulierement et peut
participer & des programmes communautaires transfrontaliers, et sa position d'fle n'exclue
pas les effets des politiques voisines sur son environnement et inversement (surveillance du
territoire, réserves en zones frontaliéres, échanges d'expériences, circulation des biens et
des personnes...).

I1-2-3- Les mesures compensatoires et correctrices

Un effort particulier a été porté & la définition de mesures compensatoires et correctrices,
au sein d'un chapitre qui comprend également une réflexion avancée sur la mise en
place de critéres d'éco-conditionnalité, afin d'amélicrer I'efficacité de la prise en
compte de I'environnement lors de la mise en application du PO FEDER.

En page 50 § G, le rapport d'évaluation conclut & la nécessité de donner & certaines
mesures une orientation plus environnementale et d'étre vigilant lors de I'instruction des
dossiers & la justification du caractére durable des projets.



Toutefois, si le rapport environnemental fournit une longue liste de critéres visant &
encadrer |'éligibilité de certains projets quant & leur prise en compte de I'environnement,
cespropositions mértergient d'élreraperofondies, netomment dans "évaluation de levrs
effets concrets. Par exemple, le critére HPE prend ici un sens trop général. L'application
d'une « haute performance environnementale » pourrait consister pour le PO FEDER de
Corse & recourir & des « éco-matériaux » (liege, chanvre...), présents sur le marché de la
constfruction, ce qui, en méme temps, permet de répondre au probléme des déchets de

chantier.

11-2-4- Description des mesures de suivi

Le rapport d'évaluation définit de nombreux indicateurs de suivi des mesures du
Programme Opérationnel FEDER. En revanche, il omet de préciser I'ossature générale et le
fonctionnement du dispositif de suivi. En particulier, il ne permet pas d'identifier la
fréquence de renseignement, I'actualisation des données...

Les mesures de suivi retenues consistent & metire en place et & renseigner des indicateurs
de trois types :

1- des indicateurs de contexte, sélectionnés par I'évaluateur parmi ceux définis
dans le profil environnemental régional. lls permettent d'identifier les grandes
tendances. Cette proposition de sélection se fonde sur deux critéres : la pertinence
au regard de la stratégie du PO FEDER et le fait que ces indicateurs puissent étre
renseignés sur la durée. lls permettront d’évaluer I'impact global du programme sur
les principaux enjeux régionaux. Il est en conséquence strictement nécessaire que
ces indicateurs soient renseignés une premiere fois avant le démarrage du
programme (état zéro) et qu'ils figurent dans le programme lui-méme

2- des indicateurs d'impact pour mesurer |'effet du PO FEDER. lls sont de deux
niveaux :

- des indicateurs du cadre commun de suivi et d'évaluation assortis d’indicateurs
complémentaires reflétant les priorités nationales, rappelés dans deux tableaux

- des indicateurs propres au programme afin de suivre I'ensemble des mesures
potentiellement défavorables & I'environnement

3- des indicateurs de performance, somme des indicateurs de réalisation (physique
et financiére) et des indicateurs de résultats (effets directs des actions), qui se
rapportent aux seules mesures favorables & ['environnement. Pour étre plus
pertinents et mesurer les progrés apportés, ces indicateurs mériteront d'étre
rapportés & des ratios afin de rendre les impacts dimensionnés & I'échelle de la
Corse.

I1-2-5- Résumé non technique
L' objectif du résumé non technique est de rendre les éléments et les résultats essentiels du

rapport environnemental facilement compréhensibles pour le public et les organismes
consultés.



Corse tout en considérant les résultats positifs obtenus au titre des programmations
précédentes.

DU point de vue opéraiionnei, i u bien ie inole gue le progiamime ne se suffisait pas & tui
méme et qu'il sera complété le moment venu par un ensemble de documents destinés
préciser et & encadrer les conditions et modalités d'application de chacune des
mesures : guide des aides, guide d'instruction des projets comportant un volet relafif & leur
évaluation environnementale...

Le rapport d'évaluation environnementale insiste bien sur le fait que les criteres d'éco-
conditionnalité doivent aller au-deld de la simple prise en compte des textes législatifs et
réglementaires, qui est déja un pré-requis pour la majorité des projets. A ce fitre, aucun
niveau de base exigible n'est défini de fagon préecise. i n'en reste pas moins qu'une
attention particuliere devra étre apportée a I'analyse des solutions alternatives et & la
méthode d'arbitrage entre les solutions retenues.

IV- SUITES DONNEES PAR L' AUTORITE DE GESTION A L'AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Conformément & I'arficle 9 de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001, il appartiendra &
I'autorité de gestion du Programme Opérationnel FEDER de préciser, lors de I'adoption du
programme, la maniére dont il aura &té tenu compte du présent avis, ainsi que des
résultats de la consultation du public.

La directrice régionale de I'environnement

Brigitte DUBEUF



